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1. INTRODUCAO

Novos delitos, por vezes, impoem novas abordagens juridicas e técni-
cas. Contudo, nem toda legislagao penal traz dispositivos de direito
material acompanhados dos respectivos mecanismos de investigagio.
Nesse sentido, a Lei n° 13.104, de 9 de margo de 2015, embora tenha
inserido na legislacio penal brasileira a circunstincia qualificadora
do feminicidio ao crime de homicidio!, ndo aproveitou a oportuni-
dade para trazer, também, técnicas especificas de atua¢io policial em
relacdo a tal modalidade de crime.

Diante disso, segue com a comunidade académica e com os profis-
sionais do direito a incumbéncia de desenvolver diretrizes que apontem
as melhores praticas de atuagio de policia judicidria na investigagdo do
feminicidio no Brasil. As iniciativas em relagio a adogdo de um pro-
tocolo de investigagao de feminicidios sdo timidas no Brasil, quando
comparadas, por exemplo, aos demais paises latino-americanos. Por
razdes que serdo declinadas ao longo deste artigo, é necessario que

) Art. 121, Matar alguém: A
Pena-reclusio, de seis a vinte anos. |...]
Feminicidio .
VL.- contra a mulher por razdes da condigio de sexo feminino:
§ 20-A Considera-se que ha razdes de condigio de sexo feminino quando o cri-
me envolve:
L- violéncia doméstica e familiar;
IL.- menosprezo ou discriminagio a condigio de mulher (Brasil, 2015).
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o Brasil ou suas Unidades da Federagio, considerando-se o modelo
de seguranga piiblica adotado no art. 144 da Constituigdo Federal?,
disponham de um protocolo para a investigagio de feminicidios que
tenha como eixo a perspectiva de género.

Neste trabalho, adotaremos o conceito de “perspectiva de género”
desenvolvido por Carmen Hein de Campos e Ela Wiecko Volkmer de
Castilho:

[...] o enfoque a ser adotado pelos atores juridicos, que analise e leve em
consideragio o impacto da aplica¢io do direito de acordo com o género,
isto &, como homens e mulheres sio moldados e afetados diferentemente
pelo fato de serem homens e mulheres e como isso deve ser contraba-

langado com vistas 3 concretizacio da igualdade material de género no
momento de aplicagao da lei (Wiecko ¢ Campos, 2018: 8).

Assim, este artigo, apos tragar um breve panorama do crime de
feminicidio, pretende n3o s6 apontar a necessidade de um protocolo
especifico para investigacao do feminicidio, como, de fato, apresentar
os dados registrados pela Secretaria de Seguranga Piblica do Distrito
Federal sobre feminicidios, de fevereiro de 2015 a julho de 2018, o
protocolo discutido e implementado em Brasilia, Distrito Federal, por
meio do Boletim de Servigo n® 46/2017, instituido em 8 de mar¢o de
2017 por ato do Corregedor-Geral da Policia Civil do Distrito Federal
(Distrito Federal, 2017).

2. O CRIME DE FEMINICIDIO NO BRASIL

As mortes de mulheres por motivacoes fundadas em violéncias de
género, infelizmente, no sao novidade na América Latina e no Brasil.
A discussao acerca do feminicidio somente toma vulto na América

?  Am. 144. A scguranga piiblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de

todos, é exercida para a preservagio da ordem piiblica e da incolumidade das
pessoas ¢ do patriménio, através dos seguintes 6rgios:
L- policia federal;
IL- policia rodoviaria federal;
IIL- policia ferroviaria federal;
V.- policias civis;
V.- policias militares e corpos de bombeiros militares [...] (Brasil, 2015).
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Latina a partir dos sucessivos homicidios de mulheres em Ciudad Juarez,
no Estado de Chiuahua, no México, a partir de 1993, o que culminou,
em 2009, com a condenagio do Estado do México pela Corte Interame-

ricana de Derechos Humanos no caso “Campo Algodonero” (Vasquez,
2011: 2).

Em 2007, o Estado do México adotou uma defini¢io de “violéncia
feminicida” que serviu de substrato para virios estados mexicanos ti-
pificarem o crime de feminicidio (Brasil, 2013:1004). A partir de tal re-
conhecimento, diversos paises inseriram o delito de feminicidio em suas
legislagdes, a saber, Argentina (2012), Bolivia (2013), Chile (2010), Co-
|6mbia (2008), Costa Rica (2007), El Salvador (2010), Equador (2014),
Honduras (2013), Guatemala (2008), México (2012), Nicardgua (2012),
Panama (2013), Peru (2013) e Venezuela (2014) (Campos, 2015: 106).

A par disso, diversos documentos internacionais exortam os paises a
tipificarem o delito de feminicidio. Por todos, citem-se, por exemplo, o
Relatério sobre Violéncia contra Mulheres, suas Causas e Consequéncias
e as Conclusdes Acordadas da Comissio sobre o Status da Mulher da
ONU, em sua 57* Sessdo em 15 de margo de 2013 (Brasil, 2013: 1004).

No Brasil, considerou-se que a criagao de um crime especifico de
feminicidio apresentava importincia impar, conforme exposto no
relatério da Comissio Parlamentar Mista de Inquérito (cpmi) que
investigou a violéncia contra a mulher. O feminicidio foi inclui-
do na legislagio penal brasileira por meio do Projeto de Lei do
Senado n® 292, de 2013, que tramitou na Cimara dos Deputados
como o PL n® 8.035/2014. No Senado, nao se questionou o recon-
hecimento do feminicidio como violéncia de género, e sim a inclusdo
de circunstiancias em que se reconheceriam as “razdes de género” que
identificariam o feminicidio (Castilho, 2015), o que poderia permitir
o questionamento do sentido da violéncia de género. Na Cimara do
Deputados, em ajuste entre as bancadas da situagdo e da oposi¢do, a
expressdo “razoes de género”, aprovada no Senado, foi substituida
por “razoes do sexo feminino”, como forma de obter o consenso en-
tre as bancadas para a aprovagio do projeto’.

A emenda de redagio i disposigio no sitio eletrénico da Cimara dos Deputados
apresenta rabiscos por cima da redagio aprovada pelo Senado, com as alteragoes
que, ao final, foram aprovadas, sem a apresentagio da devida fundamentagio
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Na Camara dos Deputados, a proposigio legislativa teve tramj.
tagio muito ripida: seu protocolo foi em 17 de dezembro de 2014
e sua aprovagao, em Plenario, aconteceu em 3 de margo de 2015. A
Lei n° 13.104 foi sancionada em 9 de margo de 2015, como resposta
institucional ao Dia Internacional da Mulher?. Tais movimentos s3o
presentes na politica legislativa brasileira: Legislativo e Executivo s
utilizam de “datas comemorativas” para acelerar a aprovagao de de-
terminados projetos de lei, ainda que estes ndo tenham tido a anilise
adequada (Ferreira, 2017).

A importancia de tipificar o feminicidio é reconhecer, na forma da
lei, que mulheres estio sendo mortas pela razio de serem mulheres,
expondo a fratura da desigualdade de género presente na sociedade
brasileira. Além disso, tem uma perspectiva juridica relevante, ji que
indica outras possibilidades de reconhecimento da especificidade des-
te crime, evitando que pessoas investigadas sejam beneficiadas por
interpretacdes juridicas anacrdnicas e moralmente inaceitaveis, como
a de terem cometido “crime passional”. Segundo o projeto de lei que
tramitou no Senado, o reconhecimento do feminicidio “envia, tam-
bém, mensagem positiva a sociedade de que o direito a vida é univer-
sal e de que nio havera impunidade. Protege, ainda, a dignidade da
vitima, ao obstar de antemio as estratégias de se desqualificarem, mi-
diaticamente, a condi¢ao de mulheres brutalmente assassinadas, atri-
buindo a elas a responsabilidade pelo crime de que foram vitimas”.
(Brasil, 2013: 1005).

Para Diniz, Costa e Gumieri (2015: 226-227), é importante no-
mear feminicidio para “alterar praticas investigativas € mecanismos
de justica do Estado”. Nomear feminicidio seria importante para con-

para a alteragao. Recuperado de http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra?codteor=13052988& filename=ERD+1/2015+%3D %3E+
PL+8305/2014

4 Como noticias da época retratam, “A presidenta Dilma Rousseff sancionou a lei
do feminicidio nesta segunda-feira (9). O projeto de lei foi aprovado na iiltima
terga-feira (3), durante votagio na Cimara dos Deputados. O aniincio da sangio
foi realizado nesse domingo (8), durante discurso da presidenta em rede nacional
por ocasido do Dia Internacional da Mulher. Durante o evento, a presidenta Dil-
ma condenou veementemente 0 machismo instaurado na sociedade hi séculos
¢ lembrou que ‘15 mulheres sio mortas por dia no Brasil, As mortes sio pelo
simples fato de ser mulher, uma questio de género®” (Brasil, 2015).
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hecer ¢ diferenciar esse tipo de homicidio dos demais que também po-
dem ser considerados homicidios qualificados; nomear ¢ importante
para simbolizar, argumento de ordem moral, para evidenciar o horror
dessas mortes e, em razio dos impactos do patriarcado, ndo mais
naturalizar essa prdtica. Finalmente, nomear para punir seria investir
as tecnologias do direito penal para promover o uso da pena como
resposta estatal (Diniz, Costa e Gumieri, 2015).

A literatura feminista brasileira reconhece a importincia de se
nomear feminicidio, como um aperfeicoamento normativo que “visa
destacar do conjunto de homicidios praticados no Brasil aqueles em
que as vitimas sio mulheres e a motivacio decorre da condicao femi-
nina” (Castilho, 2015: 5).

Antes da inser¢io do feminicidio na legislagdo penal, as estatisticas
s6 eram capazes de indicar o nimero de mulheres vitimas de homi-
cidio, sem enunciar suas razdes ou circunstancias. De 1980 a 2013,
106.093 mulheres foram vitimas de homicidio (Waiselfisz, 2015: 13).
A Lei n® 13.104/2015, em trés anos de vigéncia, tem cumprido a pri-
meira dimensido da nomeagio de feminicidios: nomear para conhecer.
Segundo o 11° Anudrio Brasileiro da Seguranga Publica, organizado
pelo Férum Brasileiro de Seguranga Piblica, em 2016, foram registra-
das 4.606 mortes violentas de mulheres, e somente 621 casos foram
considerados feminicidios (Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
2017: 19). Segundo a mesma publicagdo, analisando os dados da se-
guranga publica de 2017, dos 4.539 homicidios de mulheres registra-
dos, 1.133 foram nomeados como feminicidios (Férum Brasileiro de
Seguranga Piiblica, 2018: 1). O aumento no nimero de feminicidios
nos mostra que a qualificadora é discutida nas instrugoes processuais

e nos plendrios de Jiri, muito embora esteja ainda presente a dis-
cussdo sobre a natureza da qualificadora - se de natureza subjetiva
ou objetiva’; por outro lado, a diferenga entre os niimeros totais de

O Superior Tribunal de Justi¢a tem discutiu com profundidade essa questio em
junho de 2018, quando admitiu a aplicagio de duas qualificadoras para o ho-
micidio: motive torpe ¢ feminicidio. Desde o advento da Lei n 13.104/2015, os
Tribunais de Justiga vém discutindo a natureza da qualificadora do feminicidio;
se os referidos Tribunais considerassem o feminicidio como circunstincia subje-
tiva, ndo haveria a possibilidade de aplicagio da qualificadora do motive torpe
também, sob pena de violagio ao principio do ne bis in idem (Brasil, 2018: 37).
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homicidios cujas vitimas sio mulheres, em comparagao com outr;
dados relacionados i violéncia de género no Brasil (lesoes corporajs
ameacas, crimes cibernéticos) nos levam a refletir sobre a possibil;.
dade de aumento dessas estatisticas, caso as Unidades da Federagi,
adotem protocolos de investigagdo de feminicidios.

Assim, percebe-se que o atual desafio, no Brasil, nao é mais no-
mear feminicidio — interrompida a discussio teérica a respeito da ne-
cessidade de um tipo penal auténomo ou se seria adequada a inclusio
de uma circunstincia qualificadora para o homicidio, com a decisio
do Legislativo e Executivo Federais em relagiao a segunda opgio, os
dados sobre feminicidios estio se formando. Agora, o desafio consiste
na segunda etapa de nomeacio dos feminicidios: como se nomeiam
para simbolizar? Como se pode alcangar uma investigagio adequada,
com perspectiva de género, para que se nomeie o feminicidio? Consi-
derando-se tais perguntas, é importante que analisemos os protocolos
de investigacio de homicidios de mulheres com perspectiva de género,
seus resultados preliminares e a importancia da devida diligéncia co-
mo orientagao a investigacao criminal.

3.PROTOCOLOS DE %mdﬂbmwo POLICIAL
DO CRIME DE FEMINICIDIO

Diversos protocolos de investigagdo tém se desenvolvido em dmbi-
tos nacionais, regionais ou internacional, a exemplo do Protocolo de
Minnesota (2009) e do Protocolo de Istambul (2001), respectivamen-
te, protocolos para a investigagao de execugdes extrajudiciais e paraa
investigacdao de casos de tortura.

Com a tipificagdo do delito de feminicidio em paises da América
Latina, virios protocolos de investigagao desse crime foram desenvol-
vidos, como ocorreu no México, Peru e Chile, destacando-se, dentre
todos, 0 Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de
las muertes violentas de mujeres por razones de género elaborado pe-

No caso mm. Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios, o reconhecimen-
to da qualificadora do feminicidio como de natureza objetiva ji estava presente
na maioria de seus julgados desde 2017.
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la Oficina Regional para América Central do Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (oAcNUDH), em 2014.

Tais protocolos derivam do dever de devida deligéncia imposto
aos Estados signatdrios da Convengio de Belém do Pard, conforme
delineado a seguir.

3.1. O dever de devida N&mﬂmﬁﬁ.&

A Convengio de Belém do Pari (Convengao Interamericana para Pre-
venir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher), internalizada
no Brasil por meio do Decreto 1.973 de 1° de agosto de 1996, no art.
7¢, b, estabelece que os Estados signatarios devem atuar com a devida
diligéncia para prevenir, investigar e sancionar a violéncia contra a
mulher (Brasil, 1996).

Quanto a esse dever de atuar com a devida diligéncia na investi-
gagio de feminicidios, deve-se recordar que foi exatamente a falta de
devida diligéncia que fundamentou a condenagio do Estado Méxi-
co pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (cIpH) no caso
“Campo Algodonero™®.

Ressalte-se que tal condenagdo é paradigmitica, pois foi o pri-
meiro caso de responsabilizagio internacional de um Estado latino-

americano em virtude de feminicidios perpetrados em seu territério
(Tronco, 2010: 113).

Essa sentenga da CIDH, textualmente, cita a violagao ao art. 7°,
b, da Convengdo de Belém do Para (oA, 2009: 151). A sentenga vai
além e, na parte dispositiva das medidas de satisfagdo e garantia de
nio repeti¢ao, determina a padronizag¢io dos protocolos, critérios
de investigagao, servigos periciais e de entrega de justiga para comba-
ter desaparecimentos e homicidios de mulheres e dos diferentes tipos
de violéncia contra as mulheres:

. No caso “Gonzilez y otras™, conhecido como “Campo Algodonero™, o Estado
do Mexico foi demandado na Corte Interamericana de Direitos Humanos (cibn)
pelo desaparecimento e morte de Claudia Ivette Gonzilez, Esmeralda Herrera
Monreal ¢ Laura Berenice Ramos Monirrez, cujos corpos foram encontrados
em um campo de algodio de Ciudad Judrez no dia 6 de novembro de 2001. O
estado mexicano, entio, foi condenado por sua omissio, o que incluiu a falta de
devida diligéncia na investigagio dos assassinatos (OEA, 2009: 1 e 151).
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12.]...]

i) la investigacion deberd incluir una perspectiva de género; emprender
lincas de investigacion especificas respecto a violencia sexual, para lo cuj)
se deben involucrar las lincas de investigacién sobre los patroncs respecti.
vos en la zona; realizarse conforme a protocolos y manuales que cumplan
con los lincamicntos de esta Sentencia; proveer regularmente de informa.
cién a los familiares de las victimas sobre los avances en la investigacion
y darles pleno acceso a los expedientes, y realizarse por funcionarios alta-
mente capacitados en casos similares y en atencién a victimas de discrimi-
nacién y violencia por razon de género; [...]

18. El Estado deberi, en un plazo razonable, continuar con la estan.
darizacion de todos sus protocolos, manuales, criterios ministeriales de
investigacion, servicios periciales y de imparticién de justicia, utilizados
para investigar todos los delitos que se relacionen con desapariciones, vio-
lencia sexual y homicidios de mujeres, conforme al Protocolo de Estam-
bul, el Manual sobre la Prevencién e Investigacién Efectiva de Ejecuciones
Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas y los estinda-
res internacionales de biisqueda de personas desaparecidas, con base en
una perspectiva de género, conforme a lo dispuesto en los parrafos 497
a 502 de esta Sentencia. Al respecto, se'deberi rendir un informe anual
durante tres afios (OEA, 2009: 153-154).

Diversos instrumentos internacionais trazem a necessidade de uma
devida investigacdo” do feminicidio. Por exemplo, segundo Carmen
Hein de Campos (2015: 17), “o Alto Comissariado para os Direitos
Humanos das Nacdes Unidas ¢ a oNu Mulheres tém estimulado a
adogdo de um Modelo de Protocolo latino-americano de investigagio
de mortes violentas de mulheres por razées de género (femicidio/fe-
minicidio)”.

Portanto, a fim de conferir concretude ao dever de atuar com a de-
vida diligéncia para prevenir, investigar e sancionar a violéncia contra
a mulher, é imperativo que os paises signatdrios da Convengio de Be-
lém do Para desenvolvam protocolos de investigagdo de feminicidios.
Contudo, em que pese a preméncia da elaboragio de protocolos de
investigacao de feminicidio ¢ da existéncia substancial dele em outros
paises, o Brasil dispoe de raras iniciativas nesse sentido,

O 1ermo “devida investigagio™ ou “devida diligéncia”, neste trabalho, refere-s¢
a0 empreendimento de extensa investigagio pelos 6rgios oficiais exaurindo-se
todos 0s meios de que dispoem tais orgdos. :
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No final de 2015 € no primeiro semestre de 2016, por iniciativa da
oNU Mulheres, em parceria com a Secretaria de Politicas para Mulhe-
res (spm), o Brasil traduziu e adaptou o protocolo latino-americano
para a investigagdo das mortes violentas de mulheres por razdes de
género. Para tal adaptagio, especialistas da onu Mulheres e da sem
reuniram integrantes do sistema de justica criminal com experiéncia
em solugio de crimes cujas vitimas eram mulheres e integrantes do
sistema de justica criminal que atuavam em casos de violéncia de
género. Das discussdes, resultou o documento intitulado “Diretrizes
Nacionais para investigar, processar e julgar com perspectiva de gé-
nero as mortes violentas de mulheres (feminicidios)” (Brasil, 2016).
Como o préprio nome indica, sdo diretrizes: nio hi a intengio de
substituir proce,dimentos de investigacao, processamento ¢ julgamen-
to adotados pelos integrantes do sistema de justi¢a criminal, e sim
indicar a importancia da perspectiva de género para cada uma dessas

fases. Segundo o documento:

Como primeiro passo para essa mudanga, € importante que, diante da
morte violenta de uma mulher, as autoridades responsaveis adotem como
uma das hipéteses iniciais que a causa da morte estd associada as razoes
de género, entendidas como o sentimento de desprezo, discriminagao ou
posse relacionado a desigualdade estrutural que caracteriza as relagbes
entre homens e mulheres. Deve também considerar que outras caracteris-
ticas da vitima —raciais, étnicas, etdria, de orientagdo sexual, de situagio
econdmica, social ou cultural— podem ter contribuido direta ou indireta-
mente para o desfecho fatal.

As evidéncias que permitirio comprovar que a morte violenta deu-se
por razio de género deverio ser buscadas no decorrer da investigagio po-
licial na cena do crime, nas circunstincias do crime, no perfil da vitima
e do(a) agressor(a). Nesse sentido, observa-se que nenhuma investigagio
deverd ser concluida (prematura ou nio prematuramente) pela constatagio
de que se trata de um crime motivado por ciumes, traigio ou paixio —os
‘crimes passionais’— cujo autor e sua motivagio sio classificados de ante-
mio, correndo-se o risco que sejam descartadas informages e vestigios que
possam contribuir para melhor elucidagao do caso e seu correto processo e
julgamento. Da mesma forma, caso as razoes de género sejam descartadas
como motivagio para o crime, este devera ser investigado com a devida
diligéncia para sua correta tipificagio, processo e julgamento.

Para assegurar que essas evidéncias sejam buscadas, um plano de in-
vestigagio pode contribuir para que a perspectiva de género seja aplicada
aos procedimentos policiais e periciais na obtengio e anilise das provas
técnicas e outros meios de prova (Brasil, 2013; 73).
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Dentre as Unidades da Federagdo, o Distrito Federal ¢ o Piay;
adotaram protocolos especificos para a investigagdo do mﬁ.z_:_._n_.&o
em 2017; o Rio de Janeiro alterou um protocolo de investigagio j;
existente, ¢ Pernambuco estabeleceu protocolo especifico em 2013,
incluindo érgios de savide como parceiros, visando a prevengao de fe.
minicidios. Em 2018, o Rio Grande do Sul se comprometeu a aplicy,
as Diretrizes Nacionais®.

Embora j4 existam tais protocolos em quantidade razoavel de paj.
ses latino-americanos, a mera importagdo desses documentos pary |
a atuacio policial brasileira nio é suficiente, pois peculiaridades ng
modelo policial brasileiro criam uma demanda especifica para a ela-
boragdo de protocolos nacional e estaduais.

4. A DEVIDA DILIGENCIA NA INVESTIGACAO
DE FEMINICIDIOS: MEDIDAS PROPOSTAS

As Diretrizes Nacionais para investigar, processar e julgar com perspec-
tiva de género apresentam alguns caminhos importantes para a devida
diligéncia em feminicidios no Brasil. A perspectiva de género na investi-
gacao das mortes de mulheres, segundo as diretrizes, resulta em:

— Examinar o ato como um crime de édio, cujas raizes se encontram
nas condigbes histéricas produzidas pelas priticas sociais de cada pais.

- Abordar a morte violenta de mulheres como um crime sistemadtico,
cuja investigagio exige devida diligéncia por parte das institui¢des do Es-
tado.

- Diferenciar os feminicidios das mortes de mulheres ocorridas por
motivagoes nao associadas ao género.

- Ir além de possiveis linhas de investigagio focadas em fundamen-
tagbes individuais, naturalizadas ou patologizantes,

- Romper com a carga cultural e social que responsabiliza a vitima
pelo que lhe ocorreu e evitar julgamentos de valor sobre condutas ou
comportamento anteior da vitima,
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— Dar visibilidade as assimetrias de poder e i forma como as desigualda-
des de género permeiam os papéis, normas, priticas e significagoes culturais
entre homens e mulheres (Brasil, 2016: 45).

A seguir, serd exposto um conjunto de medidas minimas a serem
adotadas em eventuais protocolos estaduais de investigagio de femi-
nicidios para que, num momento posterior, apresentemos o protocolo
implementado pelo Distrito Federal desde 2017. Referidas medidas
foram elaboradas a partir de protocolos de investigago de feminici-

dios ja adotados em paises da América Latina, a partir do que dispoe
o Cédigo de Processo Penal brasileiro (Brasil, 1941) em relagdo a
investigagio policial e a partir das praticas costumeiras de atuacio da
policia judicidria. Trata-se, portanto, de diretrizes minimas resultantes

da adaptagio de protocolos latino-americanos 3 realidade juridico-
policial do Brasil.

4.1. Medidas relacionadas ao registro da ocorréncia policial

O registro da ocorréncia policial no Brasil é, em regra, o primeiro
contato do érgio de policia judicidria com o feminicidio. No que tan-
ge a esse primeiro contato, o protocolo latinoamericano de investi-
gacdo de feminicidios aconselha que as diretrizes do protocolo sejam
aplicadas de maneira sistemitica a todos os casos de mortes violentas
de mulheres, inclusive no caso de suicidios e mortes aparentemente
acidentais (Organizagao das Nagdes Unidas, 2014: 6).

Assim, o delegado de policia deve tratar toda a vitima mulher co-
mo vitima de feminicidio, até que surja algo que aponte o contrario.
Nesse sentido, por exemplo, Biancarelli apud Pasinato (2011: 242),
em relato acerca de feminicidios em Pernambuco, indica que hd uma
parcela de mulheres que “foram assassinadas em agGes que visavam
atingir os homens de suas familias, estes sim muitas vezes envolvi-
dos diretamente com a criminalidade”. Nesses casos, trata-se apenas
de uma hipétese inicial que pode ser comprovada ou descartada de
acordo com os resultados da investigagdo (Organizagio das Nagoes
Unidas, 2014: 58).

Ademais, a morte de mulheres transgénero deve ser registrada em
ocorréncias policiais como feminicidio. Quanto a isso, Castilho apon-
ta que, na Cimara dos Deputados, o termo “razées de género”, no
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tipo penal de feminicidio, foi substituido por “razdes de condigio de
sexo feminino™ para impossibilitar a aplicabilidade do feminicidio
transexuais mulheres (Castilho, 2015: 4). No entanto, a emenda de re-
dagdo do Projeto de Lei nio pode excluir a aplicagdo da lei a pessoas
que se identificam ou se identificavam como mulheres, e a atuacio do
sistemna de justica criminal deve promover uma interpretagdo —quer
na fase de investigacio criminal, instrugdo probatéria ou debates em
plendrio— que contemple a identificagio feminina adotada por mul-
heres trans. .

Por fim, quanto ao registro da ocorréncia policial, deve-se destacar
que o uso de categorias inexatas para classificar os homicidios de.
mulheres leva 2 ocultagio ou a uma subnotificagio de feminicidios
(Manjoo, 2012: 26). Portanto, o registro da morte de mulheres como
feminicidio, além da importincia de desencadear o uso do protocolo
de investigacao, apresenta importincia para fins estatisticos, para no-
mear para conhecer os feminicidios.

E recomendavel que, no caso de existir 6rgio de policia judicidria es-
pecializado em violéncia de género —como, no caso do Brasil, existem
as Delegacias Especializadas de Atendimento 2 Mulher (DEAM’S)—, a
ocorréncia policial seja registrada neste espago. A existéncia de 6rgaos
especializados, isto €, especialmente dedicados a investigagdo de crimes
relacionados 2 violéncia contra a mulher, é um pressuposto para a efi-
cacia de protocolos de investigagao de feminicidios. .

Algumas leis de feminicidio, como por exemplo, as da Guatemala
e da Nicardgua, contém normas que determinam a criagdo de 6rgidos
de investigagio e de persecugio especialmente dedicados para casos de
feminicidio (Vilchez, 2012: 29). .

No Brasil, a cpm1 da investigagio da situagio da violéncia contra a
mulher identificou a existéncia de 415 Delegacias da Mulher (DEAM)
e 103 Niicleos Especializados em Delegacias Comuns (Brasil, 2013:
47).

Considerando-se os 5.561 municipios existentes no Brasil (2018),
tem-se, portanto, um baixissimo nimero de 6rgios especializados em
violéncia de género. E, sendo a existéncia de tais 6rgios pressuposto
para a implementagdo de protocolos de investigagio de feminicidios,
conclui-se que ha, aqui, um fator limitante para todas as Unidades da
Federagao do Brasil.
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4.2. Medidas relacionadas ao local do crime

O Coédigo de Processo Penal brasileiro (Brasil, 1941) dispoe, em seu
art. 6°, inciso I, que, logo que tiver conhecimento da pratica da in-
fragao penal, a autoridade policial devera dirigir-se ao local do crime
para providenciar que nio se alterem o estado e conservacio das coi-
sas, até a chegada dos peritos criminais. Trata-se de medida necessaria
para o isolamento e preservagdo do local do crime, diferentemente do
que previa o Cédigo de Processo Penal antes da redagio dada pela Lei
n° 8.862/1994, quando apontava tal providéncia como dependente de
_un.mm:um:&mn_n € conveniéncia.

Além dessa determinagio do cpp, o isolamento do local de crime é
preconizado por protocolos de investigagio de feminicidio de diversos
paises, que determinam, quanto a isso, que o isolamento do local de cri-
me seja feito em trés niveis ou camadas de seguranga’, a partir do ponto
em que se encontra o cadaver (ICHMUJER, 2011: 5); e que haja a ano-
tacdo dos nomes das pessoas que, porventura, adentrem o isolamento do
local de crime (ICHMUJER, 2011: 5; Barrero et al., 2012: 216).

Ademais, no local de crime, a autoridade policial deve, na medida
do possivel, identificar todas as pessoas que se acham no lugar do
fato quando de sua chegada, visto que tais pessoas, por vezes, fazem
referéncia a dados que podem ser de importincia posterior para a in-
vestigacido e que acabam nido sendo mais encontradas, pois niao foram
identificadas naquele momento inicial (Barrero et al., 2012: 46).

O modelo de protocolo latinoamericano de investigagio de femi-
nicidios indica que é fundamental, nas primeiras atuagoes, que os in-
vestigadores possam recuperar toda a informagdo relacionada com
os feitos que precederam ou foram concomitantes ao feminicidio, tais
como eventuais gravagoes de cimeras de seguranga da residéncia da
vitima, da residéncia do possivel autor, de parques, centros comer-
ciais, etcetera (Organizagdo das Nagoes Unidas, 2014: 58).

¥ Nesse sentido, deve-se ter isolamentos interno (o que compreende o local de ¢ni-
me imediato e eventuais locais mediatos, além de abrigar os trabalhos da pericia
criminal), médio (ocorre por fora do interior ¢ € onde ficari a equipe de investi-
gagio) e o externo (circunscreve os anteriores e separa a populagio das equipes
de investigagdo e pericial) (Barrero et al., 2012: 216).
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Por derradeiro, no que se refere ao local de crime, o delegado de
policia deve deliberar acerca do abandono do local; por abandono do
local do crime, deve-se entender a finalizagio dos procedimentos po-
liciais no local do crime. A maioria dos estudos sobre pericia crimina|
considera que a atuagio estatal no local do crime se finaliza com a
coleta dos vestigios, sem considerar que o abandono do local ¢ o elo
final dos procedimentos na cena (Barrero et al., 2012:216).

No sistema brasileiro, como ndo ha previsao legal expressa sobre
este instituto, a decisio de abandono do local de crime cabe ao dele-
gado de policia, visto que a ele cabe a gestdo da cena apés a liberagio
pelos peritos criminais, como dispoe o art. 6°, inciso II do Codigo de
Processo Penal (Brasil, 1941). Nesse sentido, o abandono do local
de crime deve ser balizado a partir de um exame critico das medidas
realizadas até entio e daquelas que ainda devem ser realizadas. Ao
deliberar acerca do abandono do local de crime, o delegado de policia
deve assegurar-se de que cada uma das areas de interesse tenha sido
completamente examinadas; tenham sido coletados todos os vesti-
gios; tenha sido recolhido todo o material empregado para a investi-
gac¢ao, bem como aqueles que podem constituir algum perigo para a
populagio (Barrero et al., 2012: 229-230).

4.3. Colbeita de provas

O art. 6° inciso Ill do Cédigo de Processo Penal indica que cabe a
autoridade policial colher todas as provas que servirem para o escla-
recimento do fato e suas circunstancias (Brasil, 1941).

No que tange a essa colheita de provas, os casos de feminicidio
consumado demandam diligéncias especificas, que, pelas peculiarida-
des de um crime cometido por razdes de género, diferenciam-se da-
quelas usualmente levadas a cabo em um homicidio comum.

A seguir tem-se diligéncias ¢ meios de prova que, nos casos de fe-
mincidios, tém especial relevincia ou apresentam peculiaridades, de-
vendo ser ressaltado que a prova testemunhal e o interrogatério serdo
tratados em itens especificos.

Considerando-se que o feminicidio é o fim tragico de um conti-
nuum de violéncia praticada contra a mulher ¢ que a maioria das
vitimas de feminicidio sofreu violéncia ou abuso anteriormente pelo
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autor do crime (Brasil, 2013: 26), no caso de vitimas ja identifica-
das quando da noticia-crime, deve-se promover um levantamento das
ocorréncias policiais anteriores.

Noticias de crime prévias, relacionadas a agressoes em razio de
género, aparecem associadas ao feminicidio, principalmente quando
hi uma separagao prévia entre agressor e vitima (Organizagao das
Nagoes Unidas, 2014: 74). Por essa razio, o levantamento de ocorrén-
cias policiais anteriores ocupa local de relevo na busca pela autoria
desse delito, a fim de subsidiar as investigagoes sobre o feminicidio.

Além disso, a fim de elidir eventual cifra oculta relacionada ao regis-
tro de ocorréncias; devem ser pesquisados os prontudrios hospitalares em
nome da vitima (México, 2015: 53), a fim de se identificar atendimentos
hospitalares que porventura nao deram origem a ocorréncias policiais.

A partir disso, devem ser ouvidos, de oficio, aqueles que constam co-
mo supostos autores nas ocorréncias policiais levantadas (a prova teste-
munhal e o interrogatério serdo tratados em itens especificos, a seguir).

Ainda em relagio ao levantamento das ocorréncias policiais pré-
vias, no caso de feminicidios perpetrados com armas de fogo, deve ser
pesquisada a existéncia de registro de arma de fogo em nome daque-
les que constarem como supostos autores nas ocorréncias policiais
levantadas. Tal diligéncia é muito importante, pois, conforme o rela-
tério da cPMI para a investigagdo da situagio da violéncia contra a
mulher no Brasil (2013: 26), no Brasil, 49,2% das mortes de mulheres
foram com armas de fogo. -

Naqueles casos em que o feminicidio ndo se consumou na residén-
cia da mulher, tal local, ainda assim, deve ser objeto de busca pela au-
toridade. Dados indicam que, “conforme o Mapa da Violéncia, 41%
das mortes de mulheres ocorreram dentro de casa e em 68,8% dos
atendimentos a mulheres vitimas de violéncia, a agressdo aconteceu
na residéncia da vitima” (Brasil, 2013: 26). Dados ainda mais con-
tundentes apontam que, quando existe convivéncia, 80% dos femi-
nicidios ocorrem no lar (Organizagio das Nagdes Unidas, 2014: 73).

Além disso, o domicilio da vitima ganha relevancia no feminicidio,
porque, nio raro, apresenta sinais de violéncia simbdlica, tais como
danos a objetos pessoais, mobilias, quadros, dentre outros (Organi-
zagao das Nacgoes Unidas, 2014: 73).
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Em face disso, considerando-se que nem sempre o local de encop.
tro do corpo corresponde ao local do feminicidio e que a constatagi
de violéncia simbélica é elemento probatério impar para a perspecti-
va de género, nos casos em que o caddver nio é encontrado na resj-
déncia, a autoridade policial deve, de oficio, representar pela busca e
apreensao no domicilio da vitima. g

Outro passo importante da colheita de provas na seara policial ¢
a anilise dos registros telefonicos e de dados da vitima. A analise das
chamadas realizadas pelos celulares da vitima e dos possiveis autores
permitem estabelecer uma linha temporal que pode, eventualmente,
auxiliar na determinagio de quando ocorreu o feminicidio (Organi-
zagao das Nagoes Unidas, 2014: 101).

Mais ainda, a andlise de mensagens postadas ou trocadas em redes
sociais, mensagens ¢ midias contidas em aparelhos celulares, tablets e
computadores, podem ajudar a elucidar a autoria ou motivo de um fe-
minicidio. it

Em face disso, conforme exposto em item anterior, a autoridade
policial deve apreender aparelhos de telefonia celular, tablets e com-
putadores da vitima de feminicidio (e do suposto autor, caso iden-

E . - S i -~ {1
tificado) e encaminha-los para o érgdo pericial para a extragio dos

dados pertinentes, caso haja consentimento da pessoa investigada,
registrado por meio da assinatura de um termo de consentimento
de acesso a conteido. Caso nio haja consentimento, ou ndo haja a
possibilidade de extragio dos dados mesmo com o consentimento da
pessoa investigada, é necessario que se realize uma representagio a
autoridade judiciaria, nos termos da Lei n® 9.296/1996, que regu-
lamenta a interceptagio de dados telefonicos e telematicos no Bra-

sil. Aliado a isso, deve o delegado de policia representar as empresas

provedoras de servigo telefonico e de servigos de internet para que

fornegam informagbes relativas aos registros telefonicos, registros de

dados e dados de georreferéncia da vitima e, quando identificado, do

suposto autor.

4.4. Oitiva de testemunhas

No que que se refere a oitiva de testemunha em casos de feminicidio,
0s protocolos latinoamericanos indicam que devem ser ouvidas nio
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¢6 as testemunhas diretas, mas também pessoas do entorno familiar,
entorno laboral e entorno social (IcHMUJER, 2011: 16).

Ou seja, ainda que ndo sejam testemunhas diretas, o delegado de
policia, a fim de elucidar a presenga ou nio de razdes de género na
motivagio da morte, deve ouvir, colegas de trabalho e pessoas inseri-
das nos circulos sociais da vitima, tais como colegas de escola, vizin-
hos, companheiros de entidade religiosa, etcetera.

* A oitiva de pessoas dos circulos familiar, laboral e social é impor-
tante, ainda, naqueles casos em que a autoria nao € conhecida, porque
os casos de agressdo cometidos por conhecidos, incluindo conjuges e
parentes alcangam o percentual de 52,5% do total de casos (Brasil,
2013: 23).

Ainda no que se refere a prova testemunhal, o delegado de policia
deve, de oficio, ouvir o conjuge ou companheiro ou parceiro intimo
(ainda que eventual) ou aqueles que em época anterior apresentavam
uma dessas qualidades. Isso porque uma das circunstincias mais fre-
quentes nos casos de feminicidio intimo é a intengio demonstrada
pela mulher de se separar ou se divorciar do agressor, especialmente,
quando recente (Organizagdo das Nagoes Unidas, 2014: 90). Segun-
do estudos apresentados no modelo de protocolo latinoamericano de
investigagio de mortes violentas de mulheres por razdes de género
(Organizagio das Nagdes Unidas, 2014: 90), Stout, K. (1993) che-
gou ao percentual de 52% de femicidios praticados apés a separagao;

“Wallace (1986) descobriu que 47% dos feminicidios deram-se nos

primeiros dois meses pés-separagio e que 91% ocorreram apds o pri-
meiro ano.

4.5. Atuacdo no caso de prisdo em flagrante

Naqueles casos de feminicidio em que haja a prisido em flagrante do
autor do delito, devem ser levadas a cabo algumas praticas derivadas
das peculiaridades insitas a violéncia de género.

Nesse sentido, o protocolo de atuagio para a investigagio do femi-
nicidio de El Salvador indica que deve ser empreendida uma inspegio
corporal do conduzido, com o fim de se identificar lesdes em seu cor-
Po, eventuais vestigios em suas vestes ou posse de objetos que possam
estar relacionados com o delito (oAcNUDH, 2012; 22 ¢ 23).
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Nessa inspegio, identificando-se a posse de objetos relacionadog
20 crime ou eventuais vestigios presentes nas vestes, os objetos e/oy
as vestes devem ser apreendidas e encaminhadas para o 6rgao perici|
a fim de serem examinadas. .

Paralelamente a isso, considerando-se que o feminicidio, por vezes,
associa-se a violéncia sexual, o conduzido deve ser encaminhado ag
érgao pericial para que seja submetido a colheita de material peniang,
se, considerando o direito a nao autoincriminagao, ele anuir com tal
procedimento.

A autorizacio para a colheita de material genético e de material
peniano tem como fito comprovar se houve contato sexual com a vitj-
ma (Organizac3o das Nagoes Unidas, 2012: 23), o que, em contextos
de feminicidio, assume papel de suma relevancia. "

Com relagio ao conduzido, o Cédigo de Processo Penal brasilei-
ro determina que a autoridade policial junte aos autos sua folha de
antecedentes. Nesse ponto, a autoridade policial deve atentar para
inquéritos policiais, agdes penais e ocorréncias policiais em desfavor
do conduzido que tenham como contetdo delitos contra a liberdade
sexual e delitos relacionados a violéncia intrafamiliar, pois sdo impor-
tantes para a comprovagao do delito de feminicidio (Organizagao das
Zmn‘mﬂm CBENm. NOHNH qu. i

Também é importante indicar que, no Brasil, desde outubro d
2015, toda pessoa presa em flagrante deve ser apresentada a uma au-
toridade judicial, em um procedimento que denominamos de audién-
cia de custédia, atualmente regulamentado pelo Conselho Nacional
de Justica, por meio da Resolugio n°® 213/2015 (Brasil, 2015). Assim,
em caso de prisao em flagrante por feminicidio tentado ou consuma-
do, a pessoa sera encaminhada a audiéncia de custédia. No Distrito
Federal, as audiéncias acontecem no Complexo da Policia Civil do
Distrito Federal, apés a submissao da pessoa presa ao exame de corpo
de delito, realizado pelo Instituto Médico-Legal, momento em que

essas medidas sao executadas.

4.6. Relatorio do inquérito policial

As investigagbes levadas a cabo em ocorréncia onde ha suspeita de
feminicidio podem resultar em conclusdes que variam de um diagnés-
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tico diferencial de feminicidio até a conclusdo de que ndo ha nenhuma
relagdo aparente com feminicidio, passando por quadros intermedia-
rios em que ha achados tipicos de feminicidio, firme relagao com um
diagnéstico feminicida ou relagdo provavel com feminicidio (Organi-
zagio das Nagoes Unidas, 2014: 91).

Contudo, para alcangar o diagnéstico diferencial de feminicidio,
no relatério do inquérito policial a anilise do conjunto probatério
nio deve ser feita tal qual em um homicidio comum. No feminicidio,
a andlise dos elementos coligidos no inquérito ndo deve se limitar a
triade materialidade-autoria-circunstincias. Mais do que isso, a and-
lise técnico-juridica do delegado de policia em relagao a prova nos
casos de feminicidio deve ser feita sob a luz da perspectiva de género.

Segundo o protocolo de investigagdo ministerial, policial e pericial
com perspectiva de género para o delito de feminicido da Procurado-
ria Geral da Repiiblica Mexicana, uma investigagio orientada com a
perspectiva de género, entre outras coisas, significa analisar os fatos
como um crime de édio, cujas raizes situam-se nas condigGes histori-
cas da violéncia de género; abordar a morte da mulher nio como um
acontecimento circunstancial ou isolado, mas como como um crime
derivado do contexto sécio-cultural que considera que o sexo femini-
no é acessério que importa menos que os valores masculinos; evitar
juizos de valor sobre o comportamento da vitima, de forma a romper
com a carga cultural e social que reponsabiliza a vitima pela sua pré-
pria morte, ou seja, ao invés de se langar perguntas tais como “ela que
procurou esse resultado” ou “talvez ela o tenha provocado”, deve-se
prescrutar se existem evidéncias de violéncia ou maus tratos por parte
do agressor, se a vitima tinha requerido medidas protetivas, se estas
foram deferidas ou ndo, se a vitima havia buscado auxilio psicologico
ou juridico etc; e, finalmente, ndo justificar a violéncia exercida sobre
a vitima a partir de linhas simplificadas como aquelas que explicam
o crime considerando que o agressor estava acometido de ciime ou
alguma patologia (México, 20135: 42-43).

Para concretizar essa perspectiva na andlise das provas, o protoco-
lo latinoamericano indica que o diagnéstico diferencial de feminicidio
é alcancado pela valoragio geral e integral dos indicios coligidos, apli-
cando-se a perspectiva de género. Nesse sentido, o referido protocolo
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indica algumas circuntincias que, se presentes, constituem indicios de
que se trata de feminicidio.

Em relacio & necropsia, é importante analisar o uso de violéncia
excessiva, a localizacio da maioria das lesdes em dreas vitais, uso de
mais de um meio para produzir a morte, uso das maos como meio
de produzir a morte e presenca de lesdes antigas ou presencga de pro-
blemas de saiide decorrentes de violéncia de género; para o local do
crime, importante analisar se a morte perpetrada no domicilio ou em
locais de uso frequente da vitima, presenca de vestigios de violéncia
simbélica; as circunstincias dos fatos — se houve separacio ou fim de
relacionamento amoroso recente, a existéncia de prévias ocorréncias
policiais de violéncia de género, problemas de custédia de filhas ou
filhos e existéncia de problemas econdmicos; em relagdo a vitima, é
necessario que a necropsia indique violéncia de género; analisar o
estado de saiide dos filhos, se este denota a existéncia de violéncia do-
meéstica ou alteragdes psicolégicas causadas por violéncia de género;
por iiltimo, em relagio ao autor, verificar a apresentagao espontinca,
suicidio ou tentativa de suicidio e presenca de elementos identificados
como fatores de risco de feminicidio (Organizacdo das Nagoes Uni-
das, 2014: 92). _

Em suma, ao relatar o inquérito policial, o delegado de policia
deve anilisar as pegas produzidas com uma perspectiva de género,
pois esse é ponto fulcral para se elucidar se a morte se deu ou nao por
razoes de género.

5. 0S FEMINICIDIOS NO DISTRITO FEDERAL E
O PROTOCOLO DISTRITAL DE INVESTIGACAO

O Distrito Federal possui indices altos de feminicidios, A Secretaria
de Seguranga Piblica do Distrito Federal registra os casos e divulga
os dados, consolidados em diversas categorias, em seu sitio eletrénico.
As estatisticas foram divulgadas a partir de 9 de margo de 2015, data
de inicio da vigéncia da Lei n® 13.104/2015,

De margo a dezembro de 2015, foram registrados 1 (um) femini-
cidio consumado ¢ 6 (seis) tentativas de feminicidios; de janeiro a de-
zembro de 2016, a Policia Civil registrou 19 (dezenove) feminicidios
consumados e 17 (dezessete) tentativas de feminicidios (Distrito Fede-
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ral, 2016: 2). A Regido Administrativa de Ceilindia', ja conhecida por
seus altos indices de violéncia doméstica e familiar, é a que mais registrou
casos de tentativa de feminicidios no periodo (Distrito Federal, 2016: 2).
Em 48% dos casos de feminicidio consumado, os crimes aconteceram
na residéncia do casal e, em 28% dos casos, na residéncia da vitima.
Armas brancas foram utilizadas em 44% dos casos e armas de fogo
em 32% (Distrito Federal, 2016: 5). 67% dos autores de feminicidio
tinham antecedentes criminais, sendo que 5 destes tinham anteceden-
tes relacionados a violéncia doméstica e familiar (Distrito Federal,
2016: 6).

O relatério de 2017 apresenta uma comparagio em relagio aos
anos de 2016 e 2017: foram 20 (vinte) feminicidios consumados em
2016 e 19 (dezenove) em 2017 (Distrito Federal, 2017: 1). Nao é
possivel compreender que se trata de uma redugdo nos niveis de femi-
nicidio, pois tal queda nao foi tao representativa. Ceilindia continua
sendo a Regido Administrativa mais presente nas estatisticas, com 4
casos de feminicidios consumados em 2016 e 3 em 2017 (Distrito
Federal, 2017: 1), e 13 tentativas de feminicidio em 2017.

Em 2018, os dados se referem apenas ao periodo de janeiro a jul-
ho, e ja indicam uma superagio de casos, considerando-se o mesmo
periodo de 2017. As armas de fogo aparecem como as mais utiliza-
das, em 35,71% dos casos, e o perfil etirio das vitimas permanece o
mesmo — sdo mulheres maiores de 30 anos (Distrito Federal, 2018: 2).
Mais uma vez, reforca-se o dado sobre o local do crime: em 79% dos
casos de feminicidios consumados e em 67% das tentativas, as mul-
heres foram vitimas dos crimes em suas préprias residéncias (Distrito
Federal, 2018: 3-4). Dos autores conhecidos —um universo de 35—,
29 foram presos em flagrante, e 19 ji possuiam antecedentes crimi-

Ceilindia é uma das mais representativas das “cidades-satélite™ de Brasilia, com
47 anos de fundagio e mais de quatrocentos mil habitantes. O nome dado a
cidade foi uma homenagem a CEI (Campanha para a Erradicagio das Invasdes),
que retirou milhares de pessoas de suas casas, em regides proximas ao Plano
Piloto de Brasilia, e estas foram encaminhadas para uma drea mais afastada do
centro da cidade (Distrito Federal, 2018: 5). A cidade sofre com a auséncia de
politicas piiblicas como saiide, trabalho e educagio, e isso se reflete nos altos
indices de criminalidade observados.
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nais. Neste relatério, nio foi apresentada a informagao sobre antegg,

dentes especificos em violéncia doméstica, como foi 0 €aso de 2015,

Para explicar a experiéncia do Distrito Federal em relagio aos .
minicidios e o atendimento i devida diligéncia, é importante ﬁ_.nmssq
que, quando da publicagio das Diretrizes Nacionais para a invest.
gacao de crimes praticados contra mulheres, o DF foi nmno_r_% para
sediar um “projeto-piloto” de capacitagdo de integrantes do sistem,
de justica criminal, que atuassem na investigagao criminal, pericias,
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar e Tribunais do Juri pary
que tivessem encontros sobre a necessiria perspectiva de género ny
atuacio em relacio aos feminicidios. Sobre esta experiéncia, Wiecko
avaliou que:

O receio € de que a sensibilizagio tenha sido passageira, ndo levando
a uma alteragio comportamental na forma de atuagao profissional. Os
obstaculos colocados pelas instituicdes a que cada um/a pertence estio
entranhados nas praticas. Para que a sensibilizagdo vivenciada nao se res.
trinja a uma experiéncia limitada e pessoal, é necessdrio um investimento
amplo ¢ sistemético em cursos semelhantes e na mudanga de praticas ins-
titucionais. Importante registrar que houve resisténcia no grupo a recon-
hecer a interseccionalidade entre os marcadores de género e raga. Foi mais
facil admitir o sexismo do que o racismo na sociedade brasileira.

A interdisciplinaridade no enfoque dos temas tratados e a interseto-
rialidade da turma de alunos/as foi um diferencial em relagio a outros
cursos de capacitagio que, no sistema de justiga, se circunscrevem ao en-
foque normativo € a grupos pertencentes a carreiras especificas. Os cur-
sos destinados apenas a integrantes da policia, do ministério piiblico, da
defensoria, do judicidrio, nio permitem a compreensdo dos problemas de
uns € outros, nem a interagio mais eficaz das instituigdes. Menos ainda
a visdo da complexidade. As pessoas se identificam com suas respectivas
corporagbes ¢ tendem a apontar que o problema estd em outra corpo-
ragio. Refletir em conjunto estimula assumir responsabilidades préprias,
identificar onde € como os problemas se configuram. No curso, a oficina
de encerramento chegou a uma proposta de articulagio interinstitucio-
nal/intersetorial para a implementagio da Diretrizes Nacionais (Wiecko,
2016: 103).

De fato, ap6s o curso para a sensibilizagdo e a necessidade do uso
dos protocolos latino-americano e brasileiro para a investi gagdo, pro-
cessamento e julgamento de feminicidios, reforgou-se a Rede Distrital
de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher; os niicleos especiali-
zados de combate a violéncia de género de cada uma das instituigoes
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o sistema de justiga criminal dialogam bem —pEam (Po-
proviD (Policia Militar do DF), Niicleo de Género do
Ministério Piablico do Distrito Federal e Territérios, u_m__.._ &m. Niicleo
Judicidrio da Mulher, ligado ao Tribunal de Justica do Distrito Fede-
ral e Territérios—, O que permite uma atuagio concertada, quando

principais d
licia Civil),

necessaria.
Em marco de 2017 —apés a realizagio do “projeto-piloto™—, a
policia Civil do Distrito Federal estabeleceu um protocolo de inves-
tigagdo € realizacio de pericias nos crimes de feminicidio no dmbito
do Distrito Federal. Trata-se de um procedimento operacional padrao
(roP), definido na Norma de Servigo n® 004/2017, da Corregedoria-
Geral da PCDF, que estabelece, como um de seus “considerandos”, a
definicio das Diretrizes Nacionais, tanto aqui mencionadas.

Dentre as medidas indicadas no protocolo, destacam-se as que
possuem total correlagio com a literatura latino-americana: a pri-
meira delas é a consideragio do feminicidio de forma mais ampla,
aplicando-o “a todos os casos de crime do qual decorra a morte de
mulher — tais como lesdo corporal com resultado morte, latrocinio,
extorsio mediante sequestro com resultado morte, tortura com re-
sultado morte, em que fique demonstrado o elemento de menosprezo
ou discriminagio em razio da condigiao de mulher” (Distrito Federal,
2017: 3). Assim, o reconhecimento do feminicidio como um crime
de 6dio é elemento central do protocolo da Policia Civil do Distrito

Federal.

Desde a ocorréncia policial, o crime devera ser nomeado como
“feminicidio”. Isso é muito importante para que a autoridade policial
indique as diligéncias mais adequadas para a investigagio deste crime.
O delegado de policia deverd requisitar imediatamente a pericia e,
“apés as primeiras 24 horas, o delegado de policia responsavel devera
providenciar o relatério parcial das investigagoes preliminares, con-
tendo descri¢io das diligéncias realizadas e dos resultados obtidos,
juntando também croquei ilustrativo do local do crime aos autos do
inquérito policial” (Distrito Federal, 2017: 3).

O protocolo também estabelece a instauragdao imediata de inqué-
rito policial em casos de feminicidio; caso o relatério preliminar in-
dique que o crime ndo é caso de feminicidio, devem ser observados
os demais protocolos para homicidio, estipulados pela rcor. Sobre o
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local do crime, o protocolo estabelece o recolhimento de objetos g,
vitima, a fim de preservar a cadeia de custédia, e hd protocolos esp,,
cificos para a abordagem pericial em locais de feminicidio, em que %
recomenda verificar, no exame de local:

1) Buscar vestigios relacionados a luta corporal e a violéncia simbilic,,
[---]

b) “violéncia simbolica: fotografias ou recordagdes de lugares ou pessoa,
objetos e instrumentos de trabalho (denotam independéncia econdmica
emocional da vitima); documentos pessoais (destruigdo significa ataque 3
identidade ou manutencio da subordinagio).

[-..] V) Identificar sinais de uso do local como circere privado, exploragig
de trabalho escravo ou exploragio sexual; .

V1) Verificar a existéncia de vestigios que indiquem uma possivel fuga por
parte da vitima: malas prontas, roupas deslocadas e assemelhados (Distzi-
to Federal, 2017: 7).

Em relacao as lesdes no corpo da vitima o protocolo indica “ca-
racterizar lesoes e outros achados de cunho estético: corte de cabe-
lo, desfiguracao do rosto, lesoes nos seios” (Distrito Federal, 2017:
7). Também ha protocolo especifico para a coleta de amostras para
exames genéticos (DNA), pericias médico-legais e abordagem pericial
papiloscopica em casos de feminicidio.

Percebe-se que, no Distrito Federal, a existéncia de uma rede de
enfrentamento 2 violéncia de género é relevante para que instrumen-
tos institucionais sejam criados e que o didlogo entre integrantes do
sistema de justica criminal possa se disseminar. Assim, evidencia-se a
tentativa de transversalidade de género nas politicas publicas, como
discute Lourdes Bandeira (2004), no sentido de se considerar as po-
liticas de seguranga piblica como politicas piblicas. A perspectiva
de género, considerada no protocolo de investiga¢do de feminicidios,
que faz mengao expressa as Diretrizes Nacionais, ¢ um ponto de par-
tida para essa transversalidade,

6. CONCLUSAO

O mandamento convencional de atuar com a devida diligéncia pa-
ra investigar a violéncia contra a mulher, trazido pela Convengio de
! PN - " o ¥ . -

Belém do Pard, passa, necessariamente, pela elaboragio de protoco-
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los de investigagdo de feminicidios. Nesse sentido, o Distrito Federal,
ap0s sediar “projeto-piloto” com o objetivo de sensibilizar integran-
tes do sistema de justiga criminal para que atuassem com perspectiva
de género, cumpriu os seus deveres institucionais e implementou o
vnoacno_o de investigacio de feminicidios.

No entanto, sabe-se que a mera existéncia do protocolo nao ga-
rante 0 seu cumprimento: em razio do desenho institucional da se-
guranga piblica no Distrito Federal, temos 31 Delegacias de Policia,
e em qualquer uma delas pode haver a investigagio de um caso de
feminicidio. A bEAM (Delegacia Especializada no Atendimento a Mul-
heres) é a referéncia para o atendimento a mulheres vitimas de violén-
cia, mas ndo atrai a atribuigdo para investigar todos os feminicidios
ocorridos no Distrito Federal. Assim, é necessirio que a perspectiva
de género se realize para além dos setores especializados em ques-
toes de género, alcancando as formagGes basicas da Policia Civil, em
cursos de formagio e de capacitagio de agentes, peritos e delegados
e delegadas de policia. A discussio sobre a perspectiva de género tam-
bém ndo pode ficar adstrita as salas dos cursos de formagdo, mas
estar presente nas atividades cotidianas da investigagdo dos casos de
mortes de mulheres.

Dessa maneira, a constatagio de que apenas 5, dentre 27 Unidades
da Federagio dispdem de tais protocolos, considerando-se as estatisti-
cas que tém nomeado intensamente os feminicidios em todo o Brasil,
é de suma relevincia que tenhamos esforgos institucionais no sentido
de ampliar praticas como a verificada no Distrito Federal.

Portanto, a fim de conferir concretude ao dever de atuar com a de-
vida diligéncia para prevenir, investigar e sancionar a violéncia contra
a mulher é imperativo que todas as Unidades da Federagio do Brasil,
como pais signatirio da Convengdo de Belém do Pard, desenvolvam
protocolos estaduais de investigagdo de feminicidios que, no mini-
mo, contenham as diretrizes aqui expostas, respeitando os desenhos
institucionais de cada modelo de seguranga piblica, mas, sobretudo,
respeitando a devida diligéncia exigida em tantas normativas interna-
cionais e nacionais sobre a matéria. .
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